CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU ket

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI NUMERO 80 DE 11 DE JUNHO DE 2026, DE

AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE ATUALIZA O VALOR DO SUBSIDIO

DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR DE BOTUCATU.

Trata-se de Projeto de Lei que atualiza em 5% os subsidios dos
membros do Conselho Tutelar de Botucatu, com efeitos a partir de 1° de maio de 2026,
concedido com base na revisdo geral anual dos servidores, conforme dispde o inciso X do

artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

Art. 37, inciso X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisiao geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices,

Cumpre informar que o subsidio dos membros do Conselho
Tutelar devera ser atualizado anualmente, por lei especifica, em indice determinado pelo
Executivo (art. 46 da Lei 5.298/11).

A revisao e reajuste da remuneragdao dos membros do Conselho
Tutelar far-se-4 na forma estabelecida pela legislacdo local, devendo observar parametros
similares aos estabelecidos para o reajuste dos demais servidores municipais, dispondo desse

modo a Lei 5.298/2011:

Art. 22 O Conselho Tutelar, orgdao permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
na Lei Federal 8069/90, esta subordinado administrativamente ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente e financeiramente ao Gabinete do Prefeito.

§ 3° A Lei Or¢amentaria Municipal devera, em programas de trabalhos especificos, prever
dotagdo para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho Tutelar, inclusive para

as despesas com subsidios e capacitagdo dos Conselheiros, aquisicdo e manutengdo de bens
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moveis e imoveis, pagamento de servigos de terceiros e encargos, didrias, material de

consumo, passagens e outras despesas.

Art. 47 Os recursos necessarios para o pagamento do subsidio mensal de cada um dos

Conselheiros Tutelares Titulares e para o funcionamento do Conselho Tutelar constardo na

Lei Orcamentaria Municipal.

Pardgrafo Unico - As despesas decorrentes do pagamento dos subsidios dos Conselheiros
Tutelares sera de responsabilidade da Contabilidade do Municipio, em folha de pagamento
propria e distinta dos demais Servidores Publicos Municipais. (Redagdo acrescida pela Lei
n°5537/2013)

Conforme se afere da justificativa e da exposicao de motivos da
propositura, do percentual de 5% aplicado, 4,11% refere-se a revisdo geral anual apurada pela
inflagdo acumulada no periodo de 05/2025 a 04/2026, conforme INPC/IBGE e 0,89% de
reajuste real.

Trago a manifestagdo do ilustre ex Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Aires Britto, em julgamento de ADI, que distingue revisdo geral anual
(mera reposi¢do do poder aquisitivo da moeda) de reajuste (aumento efetivo, real) do padrao

remuneratorio:

“Entendo que em matéria de remuneragdo ha apenas duas categorias ou dois institutos. Ou o
instituto é da revisdo, a implicar mera reposig¢do do Poder aquisitivo da moeda, por isso que
a Constitui¢do no inciso X do artigo 37 fala de indices e datas absolutamente uniformes,
iguais, ou, ndo sendo revisdo, serda reajuste — que eu tenho como sinénimo de aumento. Entdo,
de um lado, temos ou revisdo, que ndo é aumento, é mera recomposicdo do poder aquisitivo
da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo que é um aumento.
Ai, sim, ha uma elevagdo na expressdao monetaria do vencimento mais do que nominal e, sim,
real. Aumento tem a ver com densificacdo no plano real, no plano material do padrado
remuneratorio do servidor, revisdo, ndo. Com ela se da uma altera¢cdo meramente nominal

no padrdo remuneratorio do servidor, mas sem um ganho real.”
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As despesas decorrentes com a execugao desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, conforme delineadas no artigo 2° do presente
projeto.

O projeto de lei veio instruido de relatério de impacto
orgamentario, para estar em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000),

conforme se afere de seu artigo 21, ao tratar do controle das despesas com pessoal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
1 - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
S lodo art. 169 da Constituicdo,

11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:
1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsegqtientes;
11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira
com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

1I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja

qualquer de suas disposigoes.

Constitui¢do Federal: Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

$ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a cria¢do de cargos, empregos
e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a

qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
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instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas: (Renumerado do pardagrafo unico,
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1 - se houver preévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1l - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢camentdrias, ressalvadas as empresas

publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Cabe ainda informar que ndo necessita de impacto a simples
revisdo geral anual, conforme preceitua o paragrafo 6° do artigo 17 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § lo do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

$ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criag¢do de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias.

$ 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementac¢do das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao

reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

O Projeto de Lei € de competéncia privativa do Poder Executivo,
nos exatos termos do disposto no artigo 32, VII da Lei Organica do Municipio.
O guorum para deliberacdo pelo Plenario desta Casa de Leis € o

de maioria_absoluta conforme estabelece o artigo 40, II, “d”, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Botucatu.
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Assim, o Projeto de Lei, para ser aprovado, devera contar com
votos favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu (artigo

39, “b”, § 2° do RI).

Constata-se que foram observadas as regras previstas no
Regimento Interno da Camara Municipal, quer quanto a iniciativa do Projeto de Lei, quer
quanto a forma de encaminhamento do mesmo a Casa de Leis.

Constata-se, outrossim, que ndo ha afronta a Constituigdo
Federal e a Lei Organica do Municipio de Botucatu.

Os dados relativos a or¢amento, especialmente no que tange aos
recursos provenientes das dotagdes orcamentarias especificas sdo de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Fazenda e Governo.

Cabe salientar que o projeto em aprego deve ser encaminhado as
ComissOes tematicas pertinentes, notadamente, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Redagdo, bem como a Comissao de Financas e Orcamento.

E importante destacar que o presente parecer juridico ndo
vincula a decisdo, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposi¢des da lei acerca do tema em
apreco.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios aos
Vereadores, a quem cabe a andlise desta e a decisdo pela aprovacao.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei ndo padece de vicios
regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenéario da Camara Municipal
de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua analise e a deliberacao
quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 12 de junho de 2026.

Paulo Antonio Coradi Filho
Procurador Juridico
OAB-SP 253.716
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