CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. DE 11 DE JUNHO DE 2026, DE
AUTORIA DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL, QUE REAJUSTA OS
VENCIMENTOS E REFERENCIAS REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES DOS
PODERES LEGISLATIVO.

Cuida a espécie de Projeto de Lei Complementar, de autoria da Mesa da Camara
Municipal, que reajusta os vencimentos e referéncias remuneratérias dos servidores dos
Poderes Legislativo, no percentual de 0,89% (oitenta e nove centésimos por cento), com
seus efeitos a partir de 1° de maio de 2026.

De principio calha destacar que a Administracdo publica possui autonomia
administrativa conferida pelo art. 30, inc. I da Constituicdo Federal, ndo estando obrigada a
manter ad eternun regime, padrdo ou sistema remuneratério daqueles que antes estavam
vinculados sob a égide de outro regramento juridico, com autonomia para reestruturar
cargos, fungdes, bem como revisitar sua politica remuneratoria de maneira ampla, desde
que tenha o escopo de garantir a boa gestdo do servi¢o publico e que o novo regime nao
afete a garantia de irredutibilidade de vencimentos.

O presente projeto visa reajustar em 0,89% (oitenta e nove centésimos por cento), a
titulo de reposicdo salarial, todas as referéncias do quadro efetivo constantes da tabela de
vencimentos — Anexos I, II e III da Lei Complementar 1.402/2025 e Anexos VII e IX da
Lei Complementar n® 913/2011 e posteriores alteragdes, com efeitos a partir de 1° de maio
de 2026.

Referido projeto encontra respaldo no artigo 84, paragrafo 4° da Lei Organica:

Art. 84 ... § 4° A remuneracdo dos servidores publicos municipais serda fixada ou
alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, conforme o disposto
no art. 37, X, da Constituicdo Federal.

A presente propositura visa conceder reajuste remuneratorio aos servidores efetivos,
comissionados, fungdes em comissdo e gratificagdes por fungao.

De acordo com Hely Lopes Meirelles “ha duas espécies de aumento de
vencimentos.: uma genérica, provocada pela altera¢do do poder aquisitivo da moeda, a
qual poderiamos denominar de aumento improprio, por se tratar, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagdo financeira dos servidores
publicos; e outra especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o aumento
geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente
uma elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcionais ao do decréscimo
do poder aquisitivo. No tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na
redag¢do da EC 19, assegura ‘revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices’, dos vencimentos e dos subsidios. [...] A segunda espécie ocorre através das
chamadas reestruturacoes, pelas quais se corrigem as distor¢oes existentes no
funcionalismo publico tendo em vista a valorizagdo profissional observada no setor
empresarial, para que a Administra¢do ndo fique impossibilitada de satisfazer suas
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necessidades de pessoal [...]” (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores. 42*
edigdo. 2016. p. 598/599)

O reajuste remuneratorio, tema da presente propositura, consta na primeira parte do
inciso X do artigo 37 da Constituicdo da Republica, enquanto a revisdo geral anual, na
finalizagao do dispositivo:

Art. 37 [...] X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
S 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distin¢cdo de indices;

A diferenga ¢ sensivel, pois apresentam naturezas juridicas diversas, decorrem de
institutos constitucionais distintos, o que acaba influenciando diretamente no direito a
isonomia nos ganhos salariais.

O reajuste remuneratorio, diferentemente da revisdo geral, direciona-se a
reengenharias ou revalorizagdes de carreiras especificas, mediante reestruturacdes de
tabelas e, no caso em tela, serdo dirigidos a todos os servidores publicos.

Trata-se de matéria que se situa no campo da discricionariedade da administracao
publica, que possui conveniéncia e oportunidade para conceder tais indices da maneira mais
consentanea as suas finalidades publicas.

As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por
conta de dotagdes orgamentdrias proprias, conforme delineadas no artigo 2° do presente
projeto.

O percentual de reajuste aplicado refere-se a complementagdo ao indice aplicado
pelo Poder Executivo de 4,11% referente a revisdo geral anual apurada pela inflacdo
acumulada no periodo desde a ultima revisdo, qual seja, mar¢o/2025 a abril/2026, conforme
INPC/IBGE, que somados perfazem 5% de corregao.

Desse modo, as tabelas atualizadas com a revisdo de iniciativa do Poder Executivo
em trAmite conjunto na Casa, bem como o reajuste proposto por esse Projeto de Lei
Complementar, constardo exclusivamente nessa propositura, para fins de evitar o efeito
cascata no autdgrafo da futura norma, aplicando os indices somados de uma vez, em razao
dessas recomposicoes distintas, de iniciativas de cada poder competente.

Instruem o projeto de lei os relatdrios de impacto orcamentario, para estar em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC101/2000), conforme se afere de seu
artigo 21, ao tratar do controle das despesas com pessoal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 eno § 1o do art. 169 da Constitui¢do,

11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
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I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes,
1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e
financeira com a lei or¢amentadria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Constituicao Federal: Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a cria¢do de cargos,
empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta
ou indireta, inclusive fundacgoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser
feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1 - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

Tal Projeto de Lei Complementar ¢ de competéncia privativa da Mesa da Camara
Municipal, nos exatos termos do disposto no artigo 12, IV, letra “b” do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Conforme se nota da mais atual jurisprudéncia, quando se tratar de iniciativa de lei
para fixar remuneracdo, reestruturar cargos ou aumentar os saldrios dos servidores do
legislativo, cabe ao Presidente da Camara iniciar o processo, conforme art. 51, IV c¢/c art.
52, X1II e art. 96, 11, b da Carta Maior. Obviamente, para os servidores do Poder Executivo,
a iniciativa cabera ao prefeito. Entretanto, quando se tratar de revisao geral anual, a
competéncia de iniciar o processo legislativo ¢ sempre do prefeito, aplicando-se a todos os
servidores do Municipio.

Nesse sentido, segundo o Supremo, a iniciativa para propor a revisao geral anual
dos servidores publicos municipais (Executivo e Legislativo) ¢ do prefeito. Porém, isto ndo
extrai a competéncia do Presidente da Camara para fixar a remuneracdo ou alterar a
estrutura salarial dos servidores do Poder Legislativo, como ocorre na presente propositura.
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Assim, quanto a iniciativa, o Projeto de Lei ndo padece de vicio.

O quérum para deliberacdo pelo Plenario ¢ o de maioria absoluta conforme
estabelece o artigo 40, II, “d”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Botucatu
(RI).

Assim, o Projeto de Lei Complementar, para ser aprovado, devera contar com votos
favoraveis de mais da metade dos membros da Camara Municipal de Botucatu (artigo 39, §
2° do RI).

Constata-se que foram observadas as regras previstas no Regimento Interno da
Céamara Municipal, bem como ndo ha afronta a Constituicdo Federal e a Lei Organica do
Municipio de Botucatu.

No Projeto de Lei Complementar e na respectiva justificativa estdo indicados os
recursos correspondentes para sustentar tal despesa.

Os dados relativos a orgamento, especialmente no que tange aos recursos
provenientes das dotagdes orcamentarias especificas sdo de responsabilidade da
Contabilidade da Camara Municipal.

Constata-se, outrossim, que ndo ha afronta a Constituicdo Federal e & Lei Organica
do Municipio de Botucatu.

Cabe salientar que o projeto em apre¢o deve ser encaminhado as Comissdes
tematicas pertinentes, notadamente, & Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, bem
como a Comissao de Financas e Orcamento.

E importante destacar que o presente parecer juridico ndo vincula a decisdo, apenas
faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo fazendo um paralelo com as disposicdes da lei acerca do tema em aprego.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios aos Vereadores, a quem cabe
a andlise desta e a decisdo pela aprovagao.

Portanto, quanto a forma, o Projeto de Lei Complementar ndo padece de vicios
regimentais, legais ou constitucionais e deve ser apreciado pelo Plenario da Camara
Municipal de Botucatu, cabendo aos nobres Vereadores desta Casa de Leis a sua andlise e a
deliberagdao quanto ao mérito.

Este o parecer, salvo melhor juizo.
Botucatu, 12 de junho de 2026.
Paulo Antonio Coradi Filho

Procurador Juridico
OAB-SP 253.716
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