PREGAO PRESENCIAL N° 013/2017

DE: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: PREGOEIRO

OBJETO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO N° 013/2017 -
AQUISICAO DE PLATAFORMA CABINADA DE ACESSIBILIDADE, HIDRAULICA,
COM A RESPECTIVA INSTALACAO NA CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA QUE INTEGRA O EDITAL.

Vem ao exame desta Procuradoria, questdo de ordem técnica e juridica impugnada no
edital em analise, cabendo as seguintes consideracdes, com base em fundamentos de fato e de
direito:

1 — DA NECESSIDADE DE SE EXIGIR: | - APRESENTACAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA DEVIDAMENTE REGISTRADOS JUNTO AO CREA Il —
COMPROVANTE DE VINCULO COM ENGENHEIRO MECANICO DETENTOR DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A possibilidade de exigir apresentacdo de atestado de capacidade técnica devidamente
registrado junto ao CREA, bem como comprovante de vinculo do engenheiro detentor de
atestado de capacidade técnica, fica ao juizo discriciondrio da Administracdo, conforme
entendimento pacificado de nossa doutrina e jurisprudéncia.

Ademais eventual exigéncia ficaria adstrita somente ao caso de obras de engenharia, 0
que ndo é o caso do presente edital que trata de aquisicdo de plataforma cabinada de
acessibilidade hidraulica.

Sobre a questéo, interessante transcrever a licdo de Margal Justen Filho ao lecionar sobre
os dispositivos que regulam a qualificagdo técnica (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 172 ed. S&o Paulo: Editora revista dos Tribunais, 2016, p. 683):

“(...) Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacao
técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participagdo em
licitacdo. O objetivo € eliminar distor¢cdes ocorridas no sistema anterior, em que 0S requisitos
de qualificacéo técnica acabavam por inviabilizar o0 acesso de muitas empresas a licitacdo. A



legislacé@o vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias
desnecessarias ou meramente formais.

A Administracdo nédo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser
executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administracéo
Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas. (...). "

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nem mesmo no caso de obras
ou servicos de engenharia se poderia negar a participacdo de empresas que ndo comprovem
capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no Crea ou que 0s atestados
necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou 0 servico,
ainda mais que ndo estamos diante de servico ou fornecimento de objeto de alto grau de
complexidade técnica.

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo € possivel exigir
que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do
engenheiro que acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 — 22 Camara e 0 Acordédo 655/2016
do Plenério:

1.7. Recomendar a UFRJ gue exclua dos editais para contratacao de empresa para a execucao
de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacao da
capacitacao técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacado inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011 . (Acorddo 128/2012 — 2% Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeti¢do das irregularidades
em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de
comprovacao de aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolugédo 1.025/2009 do Confea e 0 Acérddo 128/2012 — TCU — 22 Camara,;
(Acordao 655/2016 do Plenario)

Em 22.02.2017 foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o entendimento do
Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbagdo de
atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que ndo esta previsto no art. 30,
8 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do




instrumento convocatério, e contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e os Acordaos
128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plendrio”.

Com efeito, a Lei de licitacbes ndo permite a inclusdo de qualquer clausula que
comprometa a participacdo e a competicdo entre os licitantes. A exigéncia possivel por parte da
Administracdo € de apresentacdo de atestados comprobatdrios de servigco anterior idéntico ou
similar ao objeto da licitagdo, conforme aduz o art. 30, §3°, da Lei n® 8666/93.

Desse modo, no caso do presente edital a defini¢cdo do objeto ocorreu de forma precisa,
suficiente e clara, ndo tendo sido observadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem a competicdo, com vistas a observar o principio da ampla
competitividade, assegurado constitucionalmente:

“Art. 37, CF/88: A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. ”

Afinal, nenhum instrumento ou mecanismo deve ser utilizado para comprometer,
restringir ou frustrar a disputa existente entre os interessados em firmar contrataces com a
entidade, ndo sendo possivel perder de vista que um dos escopos da licitagdo esta assentado na
busca pela obtencdo da melhor proposta, com mais vantagens e prestacées menos onerosas para
a Administracdo, em uma relacdo de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para
tanto, a participacdo do maior numero de competidores possiveis.

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para
que a selecdo aperfeicoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz na selecdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica. “Fdcil é verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometido
0 proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros ”,
como bem anota Jose dos Santos Carvalho Filho.

Nesta linha de pontuacdo, a auséncia de competitividade, na condicdo de sustentaculo
caracterizador do procedimento licitatorio, desnaturaria, por si s6, o aspecto elementar
motivador, consistente na busca pela oferta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
Mister faz-se ponderar que a disputa apresenta-se como fundamental ao procedimento
licitatorio, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogacdo do certame
convocatorio

Diante de todo o exposto, entende-se que tal exigéncia do edital esta de acordo com as
normas legais referentes as licitagdes e seus principios informadores, bem como constitui
discricionariedade pertencente a Administracdo Publica, ndo havendo necessidade de revisdo
de referidas clausulas editalicias, dando prosseguimento normal ao procedimento licitatorio.



Nesse sentido, na medida em que o instrumento convocatorio nao viola ou pde em risco
direitos, deve prosperar o principio da economicidade, com a consequente manutencdo dos
termos do edital e da data de abertura prevista.

Assim, salvo melhor juizo, indico que se conheca da impugnacdo interposta pela
empresa BASIC ELEVADORES LTDA e, no mérito, negue-lhe provimento, mantendo os
termos do Edital do Pregdo.

Botucatu, 06 de novembro de 2017.

Procurador Legislativo



