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s Parecer Juridico.pdf (2.6 MB)

Boa tarde,

Tendo em vista o esclarecimento referente ao Pregao Presencial n® 03/2019, solicitado ao setor de licitagdes da
Camara Municipal de Botucatu, encaminho abaixo sua resposta.

Encaminho, outrossim, em anexo ao email, o parecer juridico, visando esclarecer legalmente a resposta da Camara
Municipal de Botucatu a empresa sobre outros detalhes elencados no esclarecimento.

Qualquer duvida estamos a disposigao,

Att

Assistente Administrativo
comprasi@camarabotucatu.sp.gov.br
{14) 3112-2650

=0

o TW CAMARA BOTUCATU CANAL 51.3 E CANAL & DA NET
CAMARA MUNICIPAL FACEROOK COMCAMARAROTUCATU

DE BOTUCATU

-------- Mensagem original --------

Assunto::RES: Esclarecimento: Pregao Presencial n® 03/2019 - Servigos Continuados de TI - Cimara Municipal de
Botucatu
Data:10/05/2019 16:14
De:"Pedro Oliveira" <ti@camarabotucatu.sp.gov.br>
Para::'Compras - CAmara Municipal de Botucatu' <compras@camarabotucatu.sp.gov.br>

Boa tarde,

Tendo em vista a solicitacdo de esclarecimento quanto ao edital referente ao pregdo presencial n2 03/2019, especificamente, o 1.2 — VISITA
TECNICA OBRIGATORIA e 10.1.3 = QUALIFICACAO TECNICA, informo o seguinte:

1.2 - VISITA TECNICA OBRIGATORIA

A visita técnica OBRIGATORIA destina-se principalmente aos profissionais que ficardo alocados no setor técnico da Camara e tem como objetivo
fornecer uma visdo da dindmica, organizacdo, dimensdo e instalacGes fisicas que regem a Camara Municipal de Botucatu. Poderdo ser visitadas
areas especificas ou o prédio como um todo.

A visita técnica ndo contempla o desenvolvimento de atividades praticas, tampouco consulta documental, restringindo-se apenas a observacéo
da técnica com um profissional.

O intuito da visita é fornecer ao visitante uma visdo dimensionada do ambiente fisico da drea de Tl da Camara, facilitando o planejamento e
orcamento das propostas, além de impedir a alegacdo de falta de conhecimento prévio sobre determinado equipamento ou tarefa cotidiana.
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10.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA

0 documento de qualificacdo técnica apresentado devera estar no nome dos técnicos que realizardo o trabalho no local do prédio da Camara,
contratados pela empresa prestadora do servico. Ndo ha exigéncias de documentos de qualificacdo técnica em nome da empresa ou pessoas

juridicas.

Lembramos que o Edital veda a subcontratacdo de empresas, conforme disposto em seu item 15.7.

Assim, concluo o esclarecimento solicitado,

Qualgquer davida estamos a disposicdo,

Att
ﬂ Assistente de Tecnologia da Infermagao
‘_ th@camarabolucatu.sp.gov.br
(14} 3112-2650
TV CAMARA BOTUCATU CANAL 61.3 E CANAL 8 DANET
CAMARA MURICIPAL FACEECOK.COMICAMARAROTUCATU
DE BQTUCATU

De: Compras - Camara Municipal de Botucatu [mailto:compras@camarabotucatu.sp.gov.br]

Enviada em: sexta-feira, 10 de maio de 2019 14:17

Para: Pedro; Procuradoria Juridica

Assunto: Fwd: Esclarecimento: Pregao Presencial n® 03/2019 - Servicos Continuados de TI - Camara Municipal de
Botucatu

Boa tarde,

Encaminho a solicitacdo de esclarecimento referente ao Pregao Presencial 03/2019, para analise e
resposta.

No aguardo de uma manifestagao.

Att
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ﬂ Assistente Administrativo
‘, compras{@camarabotucatu.sp.gov.br
{14) 3112-2650

= TV CAMARA BOTUCATU CANAL §1.3 E CANAL & DA NET
CAMARA MUNICIPAL FACEBOOK COMCAMARAROTUCATU

DE BOTUCATU

Assunto::Esclarecimento: Pregao Presencial n® 03/2019 - Servigos Continuados de TI - Camara Municipal de
Botucatu

Data:09/05/2019 17:02

De:Carla Carvalho <carla.carvalho@pisontec.com.br>

Para::"diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br" <diretoria@camarabotucatu.sp.gov.br>,
"compras@camarabotucatu.sp.gov.br" <compras@camarabotucatu.sp.gov.br>

Cc::Michel Pisontec <michel@pisontec.com.br>, Priscilla Vieira <priscilla@pisontec.com.br>, "Helen
Pisontec" <adm@pisontec.com.br>, Deborah Delgade <vendasgovl@pisontec.com.br>, Estela Carvalho
<estela@pisontec.com.br>, Maria Luiza Ferreira <vendasgov3@pisontec.com.br>

ILUSTRISSIMO SENHOR DANILO CORREA VIEIRA, PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

A empresa Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagdo EIRELI, inscrita no CNPJ NO
12.007.998/0001-35, situada em Olinda/PE, vem respeitosamente, com fundamento no item 11.1 do
Edital, solicitar ESCLARECIMENTO, acerca do PREGAO PRESENCIAL N°, 03/2019, referentes a duvida do
item elencado abaixo:

Foi detectada no edital de licitacdo algumas exigéncias que ferem os Principios da Legalidade e da
Isonomia, abaixo listada:

1.2 - VISITA TECNICA OBRIGATORIA

1.2.1 - As empresas interessadas em participar do processo licitatério deverdo vistoriar o local de
execugao dos servicos para maiores conhecimentos de todas as condigdes necessarias a sua realizagdo
e da estrutura técnica de informatica da Camara Municipal de Botucatu, sendo possivel realiza-la por
intermédio de representante. A referida visita técnica se justifica em razdo da complexidade da
estrutura de informatica da Camara Municipal de Botucatu, a qual € essencial para a manutencdo dos
servigos e rotinas didrias de todos os seus departamentos.

1.2.2 - A vistoria devera ocorrer até o dia util imediatamente anterior a entrega dos envelopes, nos
dias de expediente da Camara Municipal, das 8 as 11:30h e das 14h as 16:30h, mediante agendamento
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prévio junto ao Pregoeiro.

1.2.3 - Sera emitido, pela Camara Municipal, atestado de vistoria.

10.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA

(...)

b) Qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
Para atender este item, o licitante deverd comprovar que os membros de seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, possuem os seguintes certificados de conclusao de curso ou
treinamento:

b.1) sobre sistema operacional Windows ou Linux.

b.2) sobre seguranca em redes.

b.3) sobre banco de dados Microsoft SQL, Mysql, Access ou Firebird.
b.4) sobre Kerio Control ou Connect.

b.5) sobre roteadores e switch gerenciavel.

c) Atestado de Vistoria expedido pela Camara Municipal de Botucatu, comprovando que a licitante
vistoriou previamente as condicOes locais onde serao prestados os servicos, objeto deste Edital.

d) Atestado ou declaracdo de que cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos possuem conhecimento para efetuar a configuragdo e manutengdo de servidores
Windows 2008/2012/2016, conforme servicos descritos no TERMO DE REFERENCIA ANEXO I deste
Edital, a diagramacao de formularios, elaboracao de relatérios, softwares de virtualizacdo (VMWARE),
instalacao e configuracdo dos terminais (clientes) de

softwares administrativos, legislativos e de suporte técnico e administrativo, desenvolvimento de portal
institucional, administravel em linguagem compativel com a existente e ja contratada pela Céamara
Municipal de Botucatu (ASP ou ASP.net e php) com administracdo de conteldo e implementacGes
necessarias, transmissdo on-line das sessbes legislativas, administracdo de contas de e-mail e
desenvolvimento de secbes e subsecdes de acordo com as necessidades.5.1.3.2.5.

1. DA ILEGALIDADE DA DISPOSICAO EDITALICIA

1. Em geral, os processos licitatéorios na area de tecnologia da informacdo relativos a
contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos técnicos especializados de suporte, de
instalacdao, de atualizacdo e de customizacdo dos softwares permitem que a certificagdo exigida no
edital seja vinculada a uma pessoa fisica, que, por sua vez, possua uma relagdo de trabalho e/ou
servigco com a empresa licitante.

2. Isso porque ndo é a empresa licitante - pessoa juridica em si — que ira realizar a
prestacao de servicos técnicos especializados e sim um facilitador, empregado ou prestador
de servico contratado pela empresa, sendo necessario que apenas este possua a certificacdo
exigida, e ndo a empresa.

3. De modo que nada adianta a pessoa juridica possuir uma certificacdo em seu
nome, mas nao possuir qualquer profissional habilitado, competente e certificado para
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realizar a prestacio de servicos técnicos especializados no Orgao.

4, Destaca-se que a protecdo dos interesses da coletividade deve sempre nortear os atos
da Administracdo Publica, para tanto, a legislagdo patria determinou uma série de principios que devem
obrigatoriamente pautar seus atos, ndao havendo discricionariedade quanto a sua aplicagdao e sim um
dever de observancia dos mesmos.

5. Ainda, é imperioso frisar que a licitacdo deve buscar o maior niumero de participantes,
estimulando a concorréncia, vez que a Administracao s6 tem a ganhar ao receber diversas propostas,
de onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erario €, indiretamente, para
toda a coletividade.

6. Assim, tal disposicao contraria claramente o ordenamento patrio, isso porque, conforme
amplamente demonstrado, para a prestacdo de servicos técnicos especializados - objeto licitatério, faz-
se necessario apenas a comprovacao da certificacdo e autorizacdo do profissional que realizara a
prestacdo de servigos técnicos especializados e ndo da empresa licitante, como requerido.

7. Ainda, destaca-se que existem outros meios para assegurar o cumprimento das
obrigacées pactuadas, que ndo a exigéncia de Atestado de Vistoria, como uma DECLARACAO
DE NAO VISTORIA, utilizada nos Editais de servicos de Tecnologia da Informacao.

8. Podemos citar como exemplo o Edital N° 62/2018 e Processo Administrativo n©
48610.012222/2018-51 da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP, vejamos:

11. DA VISTORIA

11.1. Para o correto dimensionamento e elaboragdo de sua proposta, o licitante podera realizar vistoria
nas instalagdes do local de execugao dos servigos, acompanhado por servidor designado para esse fim,
de segunda a sexta-feira, das 09:00 horas as 18:00 horas, devendo o agendamento ser efetuado
previamente pelo telefone (21)2112-8804, podendo sua realizagao ser comprovada por:

a) Atestado de vistoria assinado pelo servidor responsavel, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017;

ou

b) Declaragcao emitida pelo licitante de que conhece as condicdes locais para execucao do objeto ou que
realizou vistoria no local do evento, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017,
ou caso opte por ndo realiza-la, de que tem pleno conhecimento das condicoes e
peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, que assume total responsabilidade por este
fato e que nao utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejam avencgas
técnicas ou financeiras com este (6rgao ou entidade), na forma do Anexo I - B deste Edital.

9. Deste modo, verifica-se, de maneira inequivoca, que a exigéncia de que a empresa
juridica é parceira e pode realizar a prestacao de servicos técnicos especializados viola o ordenamento
juridico patrio.

10. Ora, a consequéncia direta da exigéncia em comento é a limitagdo de participantes.

11. Ainda, o rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes, conforme previsto
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador
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dos termos 'exclusivamente' (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e 'limitar-se-a' (art. 30, caput e 31, caput,
da Lei 8.666/1993) da Qualificacdo Técnica na Habilitagdo.

12. Assim ndo é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados
nos mencionados dispositivos legais.

13. Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatorios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica as 'indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes', com o objetivo evitar a
restricao da competitividade do certame.

14. Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto
pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

e No item 9.2.1. do Acérddo 5.508/2009 - 2@ Camara, o Tribunal determinou a Prefeituras
Municipais que, em licitagdes envolvendo recursos federais, 'atenham-se ao rol de documentos
para habilitacdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que
nao esteja ali enumerado’.

» No item 9.1.2. do Acérdao 1.745/2009 - Plenario, o Tribunal determinou a uma entidade federal
que 'abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condigdo para habilitagdo documentos
nao previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993".

e No item 9.3.2.3. do Acérddo 1.731/2008 - Plenario, o Tribunal determinou a um érgédo federal
que 'abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo estejam
contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, por auséncia de amparo legal e por restringir
a competitividade da licitacao, em afronta ao disposto no art. 3°, § 19, inciso I, da referida lei'.

15. A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é também
reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispde Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagOes e
contratos administrativos. 112 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija a
comprovacdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos (grifo nosso).

16. Por todo o exposto, temos que a exigéncia de dos itens XXXXXXX ndo esta prevista
em nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitagdo juridica, a qualificacdo
técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto,
ser rechacada.

17. Essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93 , principal diploma que norteia os
procedimentos licitatérios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem
o carater competitivo dos certames.

18. Trechos de Diversos acoérddos do Tribunal de Conta da Unido, a respeito da matéria em
questao:

Acordao 808/2003 - Plenario
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4.0s arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagbes estabelecem quais os documentos
podem ser exigidos dos interessados em participar de certame promovido pelo Poder
Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos dispositivos buscam
evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham qualificacdo minima venham
a ser contratadas, colocando em risco a execugdo do ajuste e, em ultima analise, o
atingimento do interesse publico adjacente.

5.Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia de
documentos outros que ndo aqueles estabelecidos nos dispositivos acima. Garante-
se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os requisitos minimos para
contratar com a Administracdo possam participar do certame em igualdade de
condicdes. Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional da impessoalidade,
uma vez que evita que o agente publico possa, por motivos de indole subjetiva,
afastar do certame este ou aquele interessado.

19. Ainda sobre a exigéncia dos subitens 10.1.3 b) e 10.1.d), vai de encontro ao
determinado pela legislacdo vigente e orientacdo do TCU, vejamos:

20. Os Profissionais Certificados devem ser apresentados apenas no Contrato, pois, por se
tratar de profissional especialista no assunto, nem todas as empresas tém de forma permanente em
seu quadro todos os especialistas de todas as areas e com todas as certificagbes.

21. Também é possivel verificar que ja existe decisdo do TCU contra essa pratica.
Acord&do 12879/2018 - Primeira Cdmara Data da sessdo 16/10/2018
Relator AUGUSTO SHERMAN Area Licitacao
Tema Qualificacdo técnica Subtema Exigéncia

Enunciado. Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins
de comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993), da demonstracdo de vinculo societario ou empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente
a comprovacao da disponibilidade do profissional mediante contrato de
prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil.

22. Assim, ao invés da apresentacdo de profissional certificado no quadro de funcionario da

licitante, pode-se exigir uma Declaracao de Compromisso de apresentagdo dos profissionais com as
devidas certificagdes e experiéncia necessarias no ato da assinatura do contrato.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Pelo exposto, entendemos que:

a) Quanto a Vistoria Técnica, NAO sera exigida, sendo OPCIONAL, por infringir ao
ordenamento juridico e orientacdo do TCU, além dos Principios da Legalidade, da Isonomia e da
Ampla Competéncia, os subitens:

o 1.2 .1 - As empesas interessadas em participar do processo devera vistoria o local
de execugao dos servigos.

o 10.1.3 C)- Atestado de Vistoria expedido pela Camara Municipal de Botucatu

b) Quanto a equipe responsavel e suas competéncias para execucao do projeto, subitem 5.1.3.1,
NAO serdo exigidos na Habilitagdo e SOMENTE serdo apresentados momento da
CONTRATACAO, sendo suficiente a apresentacdo de uma Declaragdo de Compromisso, 0s
subitens:
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. 10.1.3 b) - Qualificagdo de cada um dos membros da equipe tecnica;

. 10.1.3.c) - Atestado ou declaracdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos

Estao corretos os nossos entendimentos?

Agradecemos sua atengao ficando no aguardo de breve reposta

Atenciosamente,
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CAMARS MUNICIPAL
BOTUCATU - 5P

CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

DE: PROCURADORIA JURIDICA

PARA: PREGOEIRO

OBJETO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DO PREGAO N° 03/2019 -
Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos continuados de informatica.
englobando servidores, instalagdo e configuragéo de software, suporte a rede, desenvolvimento
e suporte de web design e suporte técnico conforme as necessidades da Camara Municipal de

Botucatu. bem como outros servigos, de acordo com as especificagdes constantes no Anexo I -
Termo de Referéncia que integra o Edital

Vem ao exame desta Procuradoria, questdes de ordem técnica e juridica, em ateng@o ao
pedido de esclarecimento formulado pela empresa Pisontec Comércio e Servigos em
Tecnologia da Informagdo EIRELI cabendo as seguintes consideracdes, com base em
fundamentos de fato e de direito:

| — VISITA TECNICA OBRIGATORIA

Consta do edital a seguinte clausula exigindo a visita técnica:

1.2.1 — As empresas interessadas em participar do processo licitatério deverdo vistoriar o local
de execugdo dos servigos para maiores conhecimentos de todas as condi¢des necessarias a sua
realizacdo e da estrutura técnica de informatica da Camara Municipal de Botucatu, sendo
possivel realiza-la por intermédio de representante. A referida visita técnica se justifica em
razdo da complexidade da estrutura de informatica da Camara Municipal de Botucatu, a qual
é essencial para a manutengdo dos servigos e rotinas didrias de todos os seus departamentos.

A empresa Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagdo EIRELI, pede
esclarecimento. alegando em breve sintese, que existem outros meios para assegurar 0O
cumprimento das obrigagdes pactuadas, que nao a exigéncia de Atestado de Vistoria. como uma
DECLARACAO DE NAO VISTORIA, utilizada normalmente nos Editais de servigos de
Tecnologia da Informagdo. Deste modo. verifica-se, de maneira inequivoca, que a exigéncia
viola o ordenamento juridico patrio, tendo como consequéncia direta a limitagdo de
participantes.

Vem esta Procuradoria informar que a visita técnica obrigatéria ¢ plenamente legal
quando existem situagdes fundamentais para esse feito, tendo em vista o conhecimento das
condigdes locais serem essenciais para a prestacdo do objeto.
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Conforme se desprende da justificativa incluida na clausula editalicia em comento, a
Camara Municipal de Botucatu possui uma estrutura de informatica de grande complexidade,
a qual ¢ essencial para o funcionamento das atividades e rotinas diarias da Casa. Desse modo,
o termo de referéncia do edital ndo € suficiente para que a empresa desenvolva sua proposta de
precos. sendo necessario que a mesma comparega pessoalmente para conhecer as atividades
desenvolvidas diariamente pela area de TI, bem como a estrutura fisica do prédio que envolve
a rede de informatica. O conhecimento de estrutura do prédio € essencial para que a empresa

consiga solucionar diversos problemas que ocorrem frequentemente, a exemplo de defeitos na
rede de internet na casa e no servidor.

A obrigatoriedade de visita técnica na licitagdo pode ocorrer em situagdes em que serd
fundamental esse conhecimento local, onde o objetivo da mesma estara devidamente
justificado. como prevé o TCU, se justificando em face de caracteristicas e especificidades do
local da execug¢do do futuro contrato, condicionando a elaboragdo das propostas precisas.

Dessa forma a Administragdo evita propostas imprecisas e futuros aditamentos
motivados pela falta de elementos técnicos e financeiros que a efetiva execugo do objeto
demanda.

De acordo com a Orientagdo Interpretativa do Ministério Publico de contas do Estado
de Sdo Paulo (OI-MPC/SP) n.° 01.26: A visita técnica ao local de execugdo da obra ou do
servigo somente pode ser exigida como condi¢do de habilitagdo se for imprescindivel para
permitir a elaboragdo das propostas, naquelas situagdes excepcionais que a recomendarem
por forca da complexidade ou da natureza do objeto, conforme justificativa devidamente
fundamentada em pressupostos faticos.

No caso dessa prestagdo de servigos continuados de informatica. englobando servidores,
instalacdo e configuracio de software, suporte a rede, desenvolvimento e suporte de web design
e suporte técnico, conforme as necessidades da Camara Municipal de Botucatu, as condigdes
locais sdo relevantes, podendo se impor a condigdo de realizagdo da vistoria como um dever,
cujo ndo cumprimento acarretara a inabilitagdo do licitante.

A visita técnica é relevante para revelar condigdes que ndo podem ser expressas de modo
claro e especifico somente no instrumento convocatoério, ndo sendo o termo de referéncia
suficiente para que a empresa desenvolva sua proposta de pregos, havendo necessidade de
comparecimento pessoal para conhecer as atividades desenvolvidas diariamente pela drea de
TI. bem como a estrutura fisica do prédio que envolve a rede de informatica, de modo que a
empresa consiga solucionar diversos problemas que ocorrem frequentemente, a exemplo de
defeitos na rede de internet da casa e no servidor.

Esse ¢ o entendimento do TCU. também cabendo perfeitamente o entendimento do
especialista Renato Geraldo Mendes:

“Seguindo a logica e a determinagdo prevista na parte final do inc. XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal, é possivel resolver a questdo de duas diferentes formas. A determinagdo
constitucional é no sentido de que as exigéncias técnicas sejam calibradas pelo objeto (ou pelas
obrigagoes a serem executadas). A solugdo tem de seguir essa logica necessaria.
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Portanto, a solugdo variard de acordo com a complexidade da obrigagdo (objeto).

Sendo as condicoes locais de execugdo pouco relevantes para o sucesso da contratagdo, poderd
a Administra¢do apenas facultar ao licitante direito de realizar a vistoria.

Por outro lado, sendo as condi¢oes locais relevantes, poderd a Administragdo impor a
condicdo de realizagdo da vistoria como um dever, cujo ndo cumprimento acarretard a
inabilita¢do do licitante "

Também cabe perfeitamente no entendimento de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual

“O principio da eficiéncia exige que atividade adminisirativa seja exercida com presteza,

perfei¢do e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que
Jjd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos

para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”.

2 — DA QUALIFICACAQ TECNICA

A empresa Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagdo EIRELI, pede
mais esse esclarecimento. alegando em breve sintese, que em geral, os processos licitatorios
na drea de tecnologia da informagdo relativos a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo
de servicos técnicos especializados de suporte, de instalagdo, de atualizag¢do e de customizagdo
dos softwares permitem que a certificagdo exigida no edital seja vinculada a uma pessoa fisica,
que, por sua vez, possua uma relagdo de trabalho e/ou servi¢o com a empresa licitante.

Isso porque ndo é a empresa licitante - pessoa Jjuridica em si — que ird realizar a
prestagdo de servigos técnicos especializados e sim um facilitador, empregado ou prestador de
servico contratado pela empresa, sendo necessdrio que apenas este possua a certificagdo
exigida, e ndo a empresa.

De modo que nada adianta a pessoa juridica possuir uma certificagdo em seu nome,
mas ndo possuir qualquer profissional habilitado, competente e certificado para realizar a
prestacdo de servigos técnicos especializados no Orgdo.

Destaca-se que a prote¢do dos interesses da coletividade deve sempre nortear os atos
da Administracdo Publica, para tanto, a legislagdo patria determinou uma série de principios
que devem obrigatoriamente paular seus atos, ndo havendo discricionariedade quanto a sua
aplicagdo e sim um dever de observdncia dos mesmos.

Finaliza argumentando que é imperioso frisar que a licitagdo deve buscar o maior
nmero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administragdo sé tem a ganhar
ao receber diversas propostas, de onde certamente surgird aquela mais interessante e
vantajosa para o erdrio e, indiretamente, para toda a coletividade.
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Com razdo os argumentos da empresa que séo os mesmos da Camara Municipal, estando
de acordo com a interpretacdo do edital, afinal os documentos de habilitagdo referente a
qualificag¢do técnica, especificamente os itens de certificados e de declara¢do de conhecimento
sobre alguns itens especificos, elencados no item 10.1.3 “b”™, “c™ e “d” do edital, mais
precisamente nas letras b. e d., conforme se afere do Edital, ndo se esta solicitando que os
mesmos _estejJam _em nome da empresa. ¢ sim dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos. Os referidos itens sdo essenciais para o certame, pois
comprovam que os responsaveis pelos trabalhos possuem o conhecimento necessirio para
efetuar a prestacdo dos servigos que s@o objeto do edital, o qual esta diretamente conectado nas
rotinas dos servidores da Camara Municipal de Botucatu.

Essa exigéncia dos referidos itens esta plenamente amparada na Lei de Licitagdes,
8666/93, especificamente na disposi¢do seguinte:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag¢do do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Essa possibilidade de exigir atestados, declaragdes de capacidade técnica, qualificagdo
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos com certificados de conclusdo de
cursos ou treinamentos especificados (Windows ou Linux. seguranca em redes, banco de dados
Microsoft SQL, Mysql, Access ou Firebird, Kerio Control ou Connect, roteadores e switch
gerenciavel), fica ao juizo discricionario da Administragdo desde que compativeis com esse
objeto tdo especifico, conforme entendimento pacificado de nossa doutrina e jurisprudéncia,
afinal a Administrag@o tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada
apresentar complexidade e envolver graus mais elevados de aperfeigoamento. Especialmente
em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguran¢a da Administrag@o Publica. A regra geral € sempre a
mesma: ndo poderdio ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. (...), 0 que néo € o
caso do edital em esclarecimento.

Diante de todo o exposto. entende-se que o edital esta de acordo com as normas legais
referentes as licitagdes e seus principios informadores. constituindo-se discricionariedade
pertencente a Administragdo Publica a obrigatoriedade de visita técnica diante da ampla
fundamentagdo apresentada. bem como esclarecer que a solicitagdo de qualificagdo técnica ndo

precisa estar em nome da empresa. mas sim dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.
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Nesse sentido, nao ha necessidade de revisdo de referidas clausulas editalicias, dando
prosseguimento normal ao procedimento licitatério, na medida em que o instrumento
convocatorio nda viola ou pde em risco direitos, devendo prosperar o principio da
economicidade. com a consequente manutengio dos termos do edital.

Assim, salvo melhor juizo, a presente manifestagfio juridica visa esclarecer esses pontos
especificos.

Botucatu, 10 de maio de 2019,

Procurador Legislativo
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