Raissa Rossetto

De:

Enviado em:
Para:

Cc:

Assunto:
Anexos:

Prezada Sra Raissa, boa tarde.

rv servicos <licitacaorvservicos@gmail.com>

quinta-feira, 14 de abril de 2022 14:48
compras@camarabotucatu.sp.gov.br; financeiro@camarabotucatu.sp.gov.br
rodrigo.oliveira@bump1.com.br

RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO PRESENCIAL 01/22

RECURSO CAMARA MUNICIPAL BOTUCATU.pdf

Venho por meio deste, encaminhar o Recurso Administrativo referente ao Pregdo Presencial 01/2022, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em impermeabilizagdo para fornecimento e aplicagao de
manta asfaltica no telhado da Camara Municipal de Botucatu.

Poderia por gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

R&V Prestadora de Servicos LTDA
(14) 3532-2542



R&YV PRESTADORA DE SERVICOS

ILUSTRISSIMA SRA PREGOEIRA E COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BOTUCATU

Ref. Recurso Administrativo contra a decisdo da equipe do Pregdo em declarar vencedora a empresa
VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA, referente ao Pregdo Presencial n° 01/2022 —
Processo n° 41/2022.

R&V PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Santos Dumont, 639 na Vila Clélia, na cidade de Lins, estado de Séo Paulo, inscrita
no CNPJ sob n° 22.339.498/0001-54, neste ato representada por sua Representante Legal Sr2
I  socia proprietaria, devidamente qualificada nos autos do
processo administrativo a epigrafe, vem, mui respeitosamente perante VVossa Senhoria, em
prazo habil, apresentar RECURSO contra a decisdo que a classificou e declarou habilitada
durante a fase de Documentos de Habilitagdo do referido certame, a empresa VEDAMIX
IMPERMEABILIZACAO LTDA, CNPJ 44.659.377/0001-22, com base nas razdes a
seguir expostas:

RECURSO ADMNISTRATIVO

1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito que dedica aos membros da
douta Comissao de Licitacdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que 0 presente recurso tem
estrita vinculacdo a interpretacdo objetiva dos fatos do procedimento licitatério. As eventuais
discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a
Constituicdo Federal, a Lei de Licitacdes, o indigitado Edital, e Acorddos e Pareceres do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, e que ndo foram observados na decisdo
recorrida.

2- DOS FATOS SUBJACENTES

O representante legal da empresa R&V PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, faz constar o seu
pleno direito ao Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as
normas de licitacéo.

Solicita-se que a llustre Sra Pregoeira Raissa Mariana Rossetto e esta douta comissao de Licitagéo,
venha analisar o manifesto interesse em recorrer, pelos seguintes motivos:

| - SOBRE A REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA

A empresa VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA, deixou de cumprir relevante exigéncia
editalicia, a qual é determinante de sua inabilitacdo no pregao presencial, constantes nos termos deste
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R&YV PRESTADORA DE SERVICOS

edital, em especial ao item 10.1.2 e seu subitem letra d) Certidao de regularidade de débito com a
Fazenda Municipal, da sede ou do domicilio do licitante.

Podemos observar no Edital, a sequinte informacao:

10.1.2.3 — A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de
pequeno porte somente sera exigida para fins de emissdo de assinatura contratual, porém sera
OBRIGATORIA durante a fase de habilitacio a apresentacdo dos documentos indicados no item
10.1.2 e seus subitens, ainda que veiculem restricdes impeditivas a referida comprovacao.

Il - QUALIFICACAO TECNICA/ OPERACIONAL

Qualificacdo Operacional:

a.1) Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta
licitacdo, por meio da apresentacdo de Atestado(s) ou Certiddo(des) expedido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, necessariamente em nome da licitante, no qual(is) se indique(m)
experiéncia na execucdo de, no minimo, 325 m? de aplicacdao de manta asfaltica aluminizada em
telhado ceramico ou equivalente.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca
a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

A licitante VEDAMIX ndo atendeu ao item 10.1.4, a empresa apresentou junto aos Documentos de
Habilitagdo um Atestado de Capacidade Técnica do qual encontra-se em discordancia com as
informagdes disponibilizadas.

Consta que os servicos foram prestados no periodo de JANEIRO/2021 & MARCO/2021, porém
podemos comprovar que a data de abertura da empresa foi em 22 de DEZEMBRO de 2021,
impossibilitando a mesma ter prestado qualquer servico antes mesmo de sua abertura.
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R&YV PRESTADORA DE SERVICOS

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
‘ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
[ FRARRG D WSCRICKo COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ| 537 oE Saias
:4‘2%9’.13770001‘22 CADASTRCAAL CA 2nren

NOME EMPRESARIAL
VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA

TITULO DO ESTABEL ECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
VEDAMIX ME

COOIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
43,30.4.01 . Impermeabilizacéo em obras de engenharia civil

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
47.41.5.00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura (Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEVENTO
R RANGEL PESTANA 621 SALA 02

cer BARRODISTRITO MUNICPIO uF
18.600.070 CENTRO BOTUCATU sp
ENDEREGO ELETRONO [FELEFONE

JACKERAVA@YAHOO.COM.BR (14) 98088254

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

aeene

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADAS TRAL
ATIV 2nazon

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL

EERTTEE EERTTRTRY

(*) A dispensa de alvaras e licengas é dreifo do empreendedor que atende aos requistos constantes na Resolucdo CGSIM n® 51, de 11 e
Junho de 2019 ou da leomo prépria encamnhada a0 CGSIM pelos entes federativos, ndio tendo a Receita Federal qualquer
responsabilidade quanto ds abvidades dispensadas

Aprovado pela Instrucéo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018
Emitido no dia 13/04/2022 as 16:46:53 (data e hora de Brasila) Pagina: 11

111 -DOS FATOS E DO DIREITO QUE ASSISTE A RECORRENTE

A empresa VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA foi declarada como melhor oferta e
habilitada no certame em referéncia, de acordo com a decisdo tomada por vossa senhoria.

Ocorre que, ndo podemos concordar com tal decisdo, pois em consonancia com 0 exposto
anteriormente, a empresa vencedora ndao apresentou todos os documentos solicitados em edital, e é
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R&YV PRESTADORA DE SERVICOS

notério a falta de atendimento as previsfes editalicias por parte da empresa vencedora. Assim
estabelece o dispositivo da Lei 8.666/93, que determina:

Lei 8.666/93, em seu artigo 41°, declara “a administracdo ndo pode descumprir as normas e
condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. ”

Quando uma licitante deixa de apresentar toda a documentacéo exigida no preambulo do edital e
passa a apresentar de forma parcial, ou seja incompleta, ndo é apenas um vicio formal, para que seja
dado prazo para saneamento das falhas ou regularizacdo da sua habilitacao.

IV - DO PEDIDO

Em face das razdes acima expostas, a empresa R&V PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
requer que seja julgado procedente o presente Recurso Administrativo para declarar INABILITADA
a empresa VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA, do Pregdo Presencial n° 01/2022, por
descumprir os itens 10.1.2. d) do edital referente a apresentacdo da Certiddo de Regularidade
Municipal; e o item 10.1.4. a.1) Qualificacdo Técnica/ Operacional, por medida de inteira justica e
defesa do interesse publico fulcrado na observancia do principio da isonomia.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Assinado de forma digital

Dados: 2022.04.14
14:43:32 -03'00"

Responsavel Legal
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Raissa Rossetto

De: VEDAMIX Impermeabilizacao <vedamix1@gmail.com>

Enviado em: segunda-feira, 18 de abril de 2022 12:14

Para: Raissa Rossetto

Assunto: Re: Processo Pregao Presencial n°® 01/2022 - Recurso Administrativo
Anexos: image002.jpg

Raissa, boa tarde!!!

Em conversa com o meu advogado e contador, eles acham melhor desistir desse pregdo, infelizmente. Nao
pela certidao mas mais pelo atestado de capacidade técnica.

Na verdade trabalhamos com dois CNPJ e esse que enviei as documentagdes nao € o mesmo que prestamos
servigos na Botupharma.

Esse ¢ outro. Na correria para montar as documenragdes ndo me atentei.

E agora para substituir ndo sei se vai dar certo. Eles podem alegar que agi de ma fé. Enfim.
Mas foi primeiro que participamos, valeu de aprendizado.

Obrigada.
Atenciosamente,

Jackelinny - VEDAMIX IMPERMEABILIZACOES

Em seg., 18 de abr. de 2022 09:20, Raissa Rossetto <financeiro@camarabotucatu.sp.gov.br> escreveu:

Prezado(a), bom dia!

Tendo em vista o recurso administrativo impetrado no certame pregdo presencial n® 01/2022 pela empresa
R&V PRESTADORA DE SERVICOS.

Conforme mencionado na ata do referido pregdo presencial, foi concedido a empresa impetrante o prazo de
3 dias corridos para apresentar suas razdes. Sendo assim, encaminhamos em anexo a este e-mail as razdes
protocoladas pela empresa em questdo, onde a empresa VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA
possuira o prazo de 3 dias corridos para apresentar suas contrarrazdes, sendo-lhes assegurado vista
imediata do processo licitatorio.

Ficamos no aguardo de uma manifestacao.

Atenciosamente,
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CAMARA MUNICIPAL.
BOYUCATU SP

CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

Botucatu, 18 de abril de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor

Procurador Legislativo

Encaminhamos o recurso interposto pela licitante R&V PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA e a desisténcia da licitante VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO
LTDA ao apresentar as contrarrazdes, referentes ao processo licitatério na
modalidade Pregao Presencial n® 01/2022, para exame e emissao de parecer.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

Wt

Raissa Mariana Rossetto
Pregoeira

Edificio *Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 — Botucatu — SP
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CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022

DE: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: PREGOEIRA E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM IMPERMEABILIZACAO, PARA
FORNECIMENTO E APLICACAO DE MANTA ASFALTICA NO TELHADO DA
CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA QUE INTEGRA O EDITAL.

PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
INTERPOSTO PELA LICITANTE. INCORRECOES NO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA POR EQUIVOCO DA RECORRIDA, ALIADO A SEU PEDIDO DE
DESISTENCIA. INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA DA MENOR
PROPOSTA.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa R&V
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, no ambito do procedimento licitatdrio, realizado na
modalidade Pregdo Presencial n° 01/2022, contra a decisdo da Pregoeira que habilitou a
empresa VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA, detentora da melhor proposta.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto
no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser conhecido e, no
mérito, provido parcialmente, conforme restara demonstrado.

Em sua irresigna¢fo, a licitante afirma ser descabida a habilitagdo da empresa
VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA no procedimento licitatorio, requerendo a
revisdo da decisdo do Pregoeiro, alegando descumprimento dos itens: 10.1.2. d) do edital
referente a apresentagdo da Certiddo de Regularidade Municipal; e o item 10.1.4. a.l)
Qualificag¢do Técnica/ Operacional.

O recurso vem embasado nos seguintes argumentos a seguir aduzidos e rebatidos
pormenorizadamente por esta Procuradoria Legislativa, de forma a embasar a instrugdo da
Pregoeira e a decisdo da Presidéncia da Camara Municipal:

1) REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA - N&o cumprimento do Item 10.1.2.3 “d”, do
Edital.

Quanto a esta primeira alegagdo, o inconformismo da empresa recorrente se
baseia resumidamente na alegacdo de que a empresa VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO
LTDA, deixou de cumprir relevante exigéncia editalicia, a qual, segundo ela, ¢ determinante de
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sua inabilitagdo no pregdo presencial, constantes nos termos do edital, em especial ao item
10.1.2 e seu subitem letra d): Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Municipal,
da sede ou do domicilio do licitante.

Com o devido respeito, o argumento inicial ndo merece prosperar pelos seguintes
fundamentos editalicios e de jurisprudéncia pacifica.

Ao alegar tal fato durante a sessio presencial, assim foi decidido pela pregoeira,
conforme consta na Ata do Pregéio em anélise:

No decorrer da verificagdo dos documentos de habilitagdo, foi suprida a falta de certidio
negativa de débitos mobilidrios da empresa VEDAMIX (...). a qual foi gerada pela pregoeira
através de sitio eletrénico, utilizando-se da prerrogativa prevista nas clausulas 21.2, 21.5 e
10.2.3, o que faculta ao pregoeiro a promogdo de diligéncia destinada a suplementar a
instru¢do do processo. Ademais, ja constava na documentag¢do o cadastro municipal da
empresa em questdo, fundamentando-se na interpreta¢do em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, pelo fato de ndo comprometer a finalidade, a seguranca e o interesse da
Administrag¢do.

Diferentemente do que alega a recorrente, os requisitos especificos de
habilitagdo devem ser sim observados, mas ndo necessariamente seguindo formalidades
desnecessdrias, de modo a engessar o procedimento licitatrio e impedir a participacdo e
ampliagdo da disputa entre os concorrentes, desclassificando, como gostaria a recorrente no
presente caso, a empresa que alcangou a melhor proposta

Com base no artigo 43, paragrafo 3° da Lei de Licitagdes (8.666/1993), o qual
dispde que “E facultada i Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta”, a Pregoeira abriu diligéncia e esclareceu a situagdo, constatando por meio da
internet a certiddo, complementando a instrugido do processo e sanando a aventada duvida e
questionamento.

Ademais, como muito bem esclarecido na ata da sess@o presencial, o edital, com
base legal no ordenamento licitatdrio, traz as seguintes disposi¢des:

7.4 - Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do presente
Edital e seus Anexos, que sejam omissas ou apresentem irregularidades capazes de dificultar

o julgamento.

10.2.3 - Se a documentacio de habilitacido ndo estiver completa ou contrariar qualquer

dispositivo deste Edital e seus Anexos, ou se a irregularidade por sua natureza nio puder, a
critério_do Pregoeiro, ser suprida de imediato _na prdpria_sessdo, o proponente serd
inabilitado.

10.2.7 - Constatado o cumprimento dos requisitos e condigdes estabelecidos no Edital, o
licitante serd habilitado e declarado vencedor do certame.
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21.2 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.

21.5 - As normas que disciplinam este Preodo serdo sempre_interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa _entre os interessados, desde que ndo _comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

Em breve resumo e conforme consignado em ata, na verificagdo dos documentos
de habilitagdo, foi suprida a falta de certiddo negativa de débitos mobiliarios da empresa
VEDAMIX (...), a qual foi gerada pela pregoeira através de sitio eletronico, utilizando-se da
prerrogativa prevista nas clausulas 21.2, 21.5 e 10.2.3, que faculta ao pregoeiro a promogdo de
diligéncia destinada a suplementar a instru¢io do processo, fundamentando-se na interpretagio
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, pelo fato de ndo comprometer a
finalidade, a seguranga e o interesse da Administrag#o.

Além de todo respaldo legal e editalicio, a jurisprudéncia é mansa e pacifica
quanto a esse poder do pregoeiro, afastando o excesso de formalismo procedimental, conforme
se destaca no acorddo do Tribunal de Contas da Unido:

GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio
IC017.101/2003-3

Sumadrio: Representagdo. Pregdo. Inclusdo de certiddo extraida pela internet durante a sessdo
publica. Possibilidade. Conhecimento. Negar Provimento. Arquivamento dos autos.

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui_ um fim em si_mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a
contrata¢do da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

1

Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o
atingimento das_finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, gue ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao _menos no grave sentido de acdo deliberada destinada a
favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta
aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4° pardgrafo nico, do
Decreto 3.555/2000, no sentido de que “as normas disciplinadoras da licita¢do serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os_interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo”.

Ndo se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do
procedimento licitatorio nem a segurang¢a da contratagdo, uma vez que venceu o certame
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empresa que, concorrendo em igualdade de condigdes, ofereceu proposta mais vantajosa e
logrou comprovar, na sessdo, a aptiddo para ser contratada.

Assiste, portanto, razdo a unidade técnica ao considerar regular a inclusdo de documentos no
processo licitatorio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribui¢des, tratadas nos incisos XIII e XIV, do art. 11, do Decreto 3.555/2000.

Nesse exato sentido do mesmo caso em anélise, podemos citar a jurisprudéncia
do Tribunais de Contas da Unido (TCU), que chega a indicar a obrigatoriedade da realizacio
de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacio ou inabilitacio do
licitante:

“Eirregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital,
quando_a_documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administrag¢do ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8. 666/93,

por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao
1795/2015 — Plendrio)”

“do_constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acérddo
3418/2014 — Plendrio)”

“E irregular a desclassifica¢do de empresa licitante por omissdo de informacdo de pouca
relevdncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993. (Acordao 3615/2013 — Plendrio)”

Nesse passo, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a pondera¢do entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administrag@o, garantia da isonomia e promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordido 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a_prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do artigo 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
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condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse

publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acorddo
119/2016-Plenario)

Desse modo se extrai que a licitagdo ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades puiblicas. Nas palavras do professor Adilson

Dallari: a “licitagdo nédio é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Quanto a este primeiro item, sem razio a recorrente diante de todo o exposto.

2) QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL - N&o cumprimento do Item 10.1.4 do
Edital.

Alega a recorrente nesse segundo tépico que a qualifica¢do técnica tem a
finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguran¢a a Administragdo
Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso
se sagre vencedor do certame.

Desse modo, entende a recorrente que a licitante VEDAMIX ndo atendeu ao
item 10.1.4, suscitando que a empresa apresentou junto aos Documentos de Habilita¢do um
Atestado de Capacidade Técnica do qual encontra-se em discorddncia com as informagoes
disponibilizadas, pois consta que os servigos foram prestados no periodo de JANEIRO/2021 d
MARCO/2021, porém podemos comprovar que a data de abertura da empresa foi em 22 de
DEZEMBRO de 2021, impossibilitando a mesma ter prestado qualquer servigo antes mesmo
de sua abertura.

Na ocasido de sua notificagdo para contrarrazdes do recurso apresentado, a
recorrida, por meio de e-mail respondeu da seguinte forma:

Em conversa com o meu advogado e contador, eles acham melhor desistir desse pregdo,
infelizmente. Ndo pela certiddo mas mais pelo atestado de capacidade técnica.

Na verdade trabalhamos com dois CNPJ e esse que enviei as documentacdes ndo é o mesmo
que prestamos servicos na Botupharma.

Esse é outro. Na correria para montar as documentag¢des ndo me atentei.

E agora para substituir ndo sei se vai dar certo. Eles podem alegar que agi de md fé. Enfim.
Mas foi primeiro que participamos, valeu de aprendizado.
Obrigada. Atenciosamente,

Jackelinny - VEDAMIX IMPERMEABILIZACOES
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Como se nota do contetido da mensagem, a recorrida pede desisténcia da
licitagdo em razdo de ter se confundido quanto aos dois CNPJs que detém, tendo apresentado o
atestado da outra empresa que também possui, e nio da que participou do certame.

Assim, a melhor atitude a ser considerada no presente caso, em face de todo esse
equivoco e no meio dessa fase recursal, é dar provimento a alegagdo da recorrente quanto ao
atestado de capacidade técnica, inabilitando a recorrida, detentora da melhor proposta.

Procurando sempre a melhor solugdo nos seus procedimentos licitatérios, a
Cémara Municipal de Botucatu, por meio de sua pregoeira, juntamente com sua equipe de
apoio, entendeu na ocasido da sessdo que seria muito mais plausivel a habilitagdo da empresa
com a melhor proposta, do que correr o risco de passivel irregularidade ao desclassificar a
empresa licitante por omissdo de informacio de pouca relevancia, sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993, por meio da qual se sanou
qualquer duvida, conforme a jurisprudéncia pacifica aplicavel nos Tribunais de Contas de todo
pais.

Desse modo, a sessdo piblica foi conduzida impecavelmente pela Pregoeira,
respeitando os principios constitucionais e administrativos, em especial os da Eficiéncia, da
Seguranga Juridica, do Formalismo Moderado, da Legalidade, da Vinculago ao Instrumento
Convocatério e da Transparéncia.

No entanto, com esse equivoco de confusio entre os CNPJs, confessado pela
recorrida, aliado ao seu pedido de desisténcia, a inabilitagdo da detentora da melhor proposta é
o caminho juridico mais célere e eficaz para a resolugdo da questdo, importando na sua
inabilitagdo do certame, por inconsisténcia na Qualificagdo Técnica/Operacional, comprovada
apenas nesse momento.

Dando continuidade ao procedimento licitatério, essa Procuradoria entende, com
base na lei de licitagdes e no edital que a sessdo deve ser retomada, para exame e negociagio
da oferta subsequente, conforme se afere das seguintes clausulas editalicias:

10.2.8 - Se o licitante desatender as exigéncias para a habilitacdo, o Pregoeiro, respeitada a
ordem de classificacdo, examinard a oferta subsequente de menor preco, negociard com o
seu autor, decidird sobre a sua aceitabilidade e, em caso positivo, verificard as condicoes de
habilitacio e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma oferta aceitdvel cujo autor atenda
aos requisitos de habilitag¢do, caso em que serd declarado vencedor.

10.2.9 - Os envelopes "documentos de habilitagdo" das licitantes remanescentes ficardo retidos
até a data de assinatura do contrato proveniente deste procedimento licitatorio.

19.1 - Serdo _convocados os demais licitantes classificados para participar de nova sessdo
publica do Pregdo Presencial com vistas a celebracdo da contratagdo, quando af(s)
adjudicatdria(s).
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a) Se recusar a assinar o contrato ou quando convocada assinatura, dentro do prazo de
validade de sua proposta, ndo apresentar comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista,
ou ndo atender a todas as condicdes para a celebracdo da contratacio;

b) No caso de microempresa(s) e/ou empresa(s) de pequeno porte declarada(s) vencedora(s)
com irregularidade fiscal e/ou trabalhista nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, e
alteragdes, deixar(em) de apresentar a documentagdo de regularidade fiscal e trabalhista para
fins de assinatura do contrato.

19.2 - A nova sessdo serd realizada em prazo, ndo inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da
divulgacdo do aviso.

19.3 - 4 divulgagdo do aviso ocorrerd por publicagdo no Didrio Oficial do Estado de Sdo
Paulo, no Didrio Oficial do Municipio de Botucatu, no site eletrénico da Camara Municipal
de Botucatu (portal transparéncia — licitagdes) e no Quadro de publica¢oes da Camara
Municipal de Botucatu.

19.4 - Na sessio, respeitada a ordem de classificacio, passar-se-d diretamente a fase de
negociacdo.

Por todo o exposto, a opinido dessa Procuradoria Legislativa é no sentido de se
conhecer do recurso interposto pela empresa R&V PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
julgando parcialmente procedente o presente Recurso Administrativo para declarar
INABILITADA a empresa VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA, do Pregéo
Presencial n® 01/2022, por descumprir o item 10.1.4. a.1) Qualificagdo Técnica/ Operacional,
com a consequente reconsideragdo da decisdo pela Pregoeira, para o fim de inabilitagdo da
empresa detentora da melhor proposta, retomando a sess@o para negociagdo da segunda melhor
oferta e verificagdo dos documentos de habilitag#o.

Assim, encaminho os autos a Pregoeira para fins de instru¢do e a autoridade

superior para sua analise, consideragfo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Botucatu, 19 de abril de 2022.

=

ProCurador Legislativo

oAB-sp I
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Botucatu, 20 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Rodrigo Rodrigues
Presidente da Camara Municipal de Botucatu

Amparada pelo parecer juridico apos analise do recurso apresentado
pela empresa R&V PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, julgo ndo procedente o
primeiro item, onde foi suprida a falta da Certiddo Negativa de Débitos Mobiliarios da
empresa VEDAMIX IMPERMEABILIZACAO LTDA, emitida em sitio eletrénico,
adotando o principio do formalismo moderado, pois no envelope de habilitagédo ja
constava o cadastro municipal da empresa em questao.

Quanto ao segundo motivo recursal, considerando a contrarrazao
apresentada pela recorrida, a qual afirmou que houve um equivoco com relagédo a
juntada de documentos, julgo procedente e por essa razdo dou provimento parcial ao
recurso apresentado, inabilitando a detentora da melhor proposta do certame, por
inconsisténcia na Qualificagado Técnica/Operacional.

Assim, para dar continuidade ao processo licitatério, sugere-se a
retomada da sessao para exame e negociagao da oferta subsequente.

Sem mais para 0 momento, remeto o presente processo para julgamento
de Vossa Exceléncia sobre o recurso apresentado.

Respeitosamente,

etz

Raissa Mariana Rossetto
Pregoeira
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Botucatu, 25 de abril de 2022.

A Pregoeira
Raissa Mariana Rossetto

Acolho a decisao da Pregoeira, pelos préprios fundamentos.

Por essa razédo, autorizo a retomada da sessdo para exame e
negociacéo da oferta subsequente, decidindo pela inabilitagéo da licitante VEDAMIX
IMPERMEABILIZACAO LTDA no processo licitatério Pregao Presencial n® 01/2022.

Vereador RODR IGO RDRIGUES (Palhinha)
\ Presidente

Edificio “Vereador Abilio Dorini” — Praga Comendador Emilio Peduti, 112 — 18600-410 - Fone: (14) 3112-2650 — Botucatu — SP
http://www.camarabotucatu,sp.gov.br E-mail: diretoriat@camarabotucatu.sp.gov.br




